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Desigualdades nos anos 2000: desafios para o desenvolvimento nacional brasileiro

Resumo Simples

O objetivo deste ensaio € abordar o tema da desigualdade a partir da constatacédo
da necessidade de uma analise multidimensional, apresentando as principais
transformacdes ocorridas no periodo recente do Brasil e apontando os avancos e limites
do processo recente de queda da desigualdade.

Identificou-se um avanco importante na diminuicdo da desigualdade de renda
corrente antes da imposicao fiscal e, em menor medida, de outras dimens6es. No entanto,
sob a Otica multidimensional, evidenciou-se a existéncia de uma grande gama de
insuficiéncias que atinge a populagdo mais pobre no Brasil.

Por fim, o ensaio levanta alguns elementos importantes que devem ser
contemplados por um projeto nacional de longo prazo que se proponha a alterar

estruturalmente a condigédo de elevada desigualdade na sociedade brasileira.



Resumo Expandido

A complexidade do tema da desigualdade exige uma anélise abrangente que
supere os limites das abordagens restritas & distribuicdo de renda. Para tanto, ndo se
podem desconsiderar as herancas historicas que conformaram a sociedade brasileira.

Segundo Dedecca (2010), restricbes estruturais e conjunturais, sejam elas de
origem econdmica, social ou politica, tendem a condicionar a evolugdo do quadro de
“desigualdades” existente. Para o autor, abordagens sobre esse tema devem considerar
tanto os desafios do presente e do futuro quanto os constrangimentos herdados do
passado.

O debate sobre as origens do elevado nivel de desigualdade no Brasil parte da
formacao e constituicdo do mercado de trabalho livre, na segunda metade do Século XIX,
apos a proibicdo do trafico negreiro, da libertagcdo dos filhos dos escravos com a Lei do
Ventre Livre e, finalmente, com o término da escraviddo em 1888. Para Dedecca (2010),
a particularidade do caso brasileiro estd na ndo realizacdo da reforma agraria apos a
abolicdo do trabalho escravo no pais. A regulacdo pelo Estado ao acesso a terra (Lei de
Terras) possibilitou a manutencdo da estrutura fundiéria altamente concentrada em
grandes propriedades e impés, para a maioria dos trabalhadores negros livres, o
assalariamento em unidades produtivas oriundas do periodo colonial, submetendo esse
“trabalhador” a uma relacdo que em muito pouco diferia daquela propria da escravidao.

Ademais, cabe destacar que a formagdo do mercado de trabalho assalariado se
deu em um momento de emergéncia de um novo complexo produtivo no pais associado
ao café. Em substituicdo ao processo de mobilizacdo interna da populacéo negra livre, a
decisdo em favor de uma politica migratoria internacional (Italia, Espanha, Alemanha e
Japdo), orientada e financiada pelo Estado, encontra-se na raiz da constituicdo de um
mercado de trabalho com recorrente excedente de forca de trabalho, caracteristica
fundamental que marcou o desenvolvimento brasileiro ao longo do Século XX.

Com o colapso do complexo exportador cafeeiro e a grande Crise de 1929 no
Brasil, comegou-se a integrar tanto as atividades econdmicas como o mercado de
trabalho. Segundo Dedecca (2010), esse quadro econémico desfavoravel acabou por
estimular o desenvolvimento da producéo interna devido as restri¢des para importacéo. O
inicio da integracdo nacional propiciou a quebra da situacdo de isolamento dos mercados
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regionais, permitindo o inicio da mobilizacdo dos trabalhadores nordestinos para o
processo de industrializacdo concentrado na Regido Sudeste, em especial no Estado de
Séo Paulo.

Apesar da elevada capacidade de geracdo de empregos nas atividades urbanas,
industriais ou ndo, no inicio do processo de integracdo e constituicdo da Indudstria
Nacional, o problema da absor¢do de mao-de-obra amplamente disponivel ndo pode ser
solucionado.

Segundo Dedecca (2010), é por essas razGes que o processo de industrializacdo se
deu com um recorrente e elevado excedente de forga de trabalho. Para o autor, esse
movimento pode ser melhor entendido a partir da evolucdo da populacdo ocupada, entre
1940 e 1990. Afirma que, apesar do crescimento elevado da ocupacdo em atividades
industriais e nos servigcos governamentais e de utilidade publica, houve uma reproducao
do estoque de ocupados em atividades agricolas e, principalmente, um crescimento
expressivo de trabalhadores informais ou em atividades de subsisténcia.

O processo de industrializa¢do evoluiu sob um modelo politico de regulacdo que
reproduziu um mercado de trabalho caracterizado por uma baixa efetividade da protecéo
social. A recorréncia de governos autoritarios, que combateram violentamente a acéo
sindical, e a existéncia constante de uma excessiva disponibilidade de méao-de-obra
conformaram um mercado de trabalho marcado por baixos salérios, baixo nivel de
protecdo e elevada rotatividade. (Baltar e Proni, 1996; Dedecca, 2010)

O resultado desse processo foi expresso por um descasamento entre o forte
desenvolvimento econdmico e o baixo desenvolvimento social. Para Dedecca (2010), a
origem desse descompasso estd no modelo de regulacdo que se mostrava virtuoso ao
regime econdémico, mas ndo permitiu o estabelecimento de instituicdes tradicionais de
redistribuicdo de renda relacionadas ao mercado de trabalho e a politica social.

Esse descasamento entre desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social
foi alvo de grande debate nos anos 1970. Os diferentes estudos discutiam sobre os fatores
determinantes da desigualdade de um padrdo de crescimento que se processava por uma

expansdo acentuada da producdo, com elevagdo dos niveis de concentracéo de renda’.

! Sobre o debate sobre a concentragao de renda, desse periodo, ver: LANGONI, C.G. (1973); MALAN, P. S.
(1978); HOFFMANN, R. (1978); MEDEIROS, C.A. (1993); e SERRA, J. (1978)



O longo ciclo de crescimento brasileiro foi interrompido no inicio dos anos 1980.
No entanto, a0 mesmo tempo em que a sociedade conheceu um periodo de dificuldades
econdmicas oriundas do baixo dinamismo, da elevada inflagdo e de um contexto
internacional desfavoravel em termos de financiamento, fluxo de capitais e difusdo
tecnoldgica para os paises em desenvolvimento, trilhou-se um rumo em direcdo a
construcdo e a consolidacdo da democracia brasileira.

A Constituicdo de 1988 garantiu as condicBGes politicas democraticas para a
promocdo de eleicBes diretas dos governantes e representantes politicos em todos os
niveis de governo, para a representacéo e negociacao coletiva e para a adogdo de politicas
sociais universais, em especial de salde e educacao.

No entanto, a primeira eleicdo direta para a presidéncia da republica, em 1989, foi
dominada por um debate sobre o marco regulatério politico, econémico e social aprovado
no ano anterior. O resultado foi a eleicdo de um novo governo, cujas propostas eram:
abrir a economia em termos comerciais, produtivos, financeiros e tecnoldgicos; realizar
uma ampla privatizacdo das empresas estatais e viabilizar a flexibilidade do sistema de
protecdo do trabalho e social. Essas propostas chocavam-se radicalmente com as
conquistas da sociedade brasileira contidas no texto da nova Constituicéo.

Nos primeiros anos da década de 1990, a execucdo de grande parte dessas
medidas, como a abertura econbmica em um ambiente de estagnacdo com elevada e
crescente inflacdo, traduziram-se em elevado desemprego, desvalorizacdo dos salérios e
corrosdo das politicas sociais, alavancadas pelos efeitos perversos no ambito da
desorganizacdo do Estado.

A estabilizacdo inflacionaria, pés Plano Real de 1994, decorrente da abertura
comercial e financeira fortalecida pela atragdo de capitais a partir do programa de
privatizacdo e da adocdo de uma politica monetaria centrada em juros reais
elevadissimos, proporcionou uma reorganizagdo produtiva industrial cujas consequéncias
foram: queda expressiva da producdo e do emprego industriais; adocdo de mecanismos
de controle do orcamento publico em razdo do fim do imposto inflacionario; destruicéo
de empregos formais; aumento do desemprego aberto e queda dos salarios. Para Dedecca
(2010), os efeitos negativos da estabilizacdo ndo se mostraram piores em decorréncia da
elevacdo substantiva do salario minimo em 1995, que continuou aumentando, mesmo que

em menor ritmo nos anos seguintes.



Apols esse longo periodo de estagnacdo, a primeira década do século XXI
permitiu ao Brasil reconquistar uma trajetoria de crescimento com geracdo de empregos,
mesmo com a interrupgdo desse movimento extremamente favoravel a partir do Gltimo
trimestre de 2008, quando eclodiu uma pesada crise internacional.

As especificidades econbmicas e politicas dessa década mostraram-se
extremamente favoraveis a reducdo da desigualdade no Brasil. Portanto, é importante que
se compreenda, de forma um pouco mais profunda, esse processo levando em conta seus
avancos e limites.

Para tanto, este ensaio estara divido em cinco se¢fes. A primeira tem por objetivo
situar metodologicamente o tema da desigualdade. A segunda apresentara algumas
evidéncias da retomada da atividade econdmica dos anos 2000 para a criacdo de um
ambiente favoravel a reducdo da desigualdade. A terceira tem por objetivo apresentar
algumas evidéncias, a partir de algumas interpretacdes sobre o tema, além de indicar os
principais resultados e avangos do processo recente de queda da desigualdade no Brasil.
A gquarta parte evidenciara os principais limites do processo e exalta a necessidade de se
abordar o tema da desigualdade sob uma 6tica multidimensional de forma a contemplar
toda a complexidade que este tema possui.

Por fim, na quinta e Ultima secdo, algumas consideracdes finais intentardo
elucidar os principais desafios para a construcdo de um projeto nacional de
desenvolvimento que contemple a manutencdo do crescimento econémico, sem relegar a
importancia de se alterar estruturalmente a condicéo histérica de elevada desigualdade no
Brasil.

Nesse sentido faz-se necessaria a apresentacdo de algumas constatacdes que
norteardo o presente estudo. Portanto, evidencia-se que a primeira década do século XXI
representou um marco para a economia brasileira. Nesse periodo recuperou-se a
atividade econdmica, ampliou-se o nivel de emprego e renda, além de diminuir as
desigualdades de renda corrente.

Contribuiram para esse cenério alguns fatores distintos: os primeiros, de ordem
econdmica, contribuiram para ativar a economia, a producéo, induzindo a ampliacdo do
consumo e do investimento; os segundos, de natureza politica, potencializaram a

virtuosidade desse processo.



Quanto a esses ultimos cabe destacar a importancia do papel do crédito ao
consumo — potencializando a demanda agregada pela ampliacdo de demanda autbnoma —
e 0 investimento autdbnomo, impulsionado pelos gastos publicos em infraestrutura, no
escopo do PAC.

Esse cenario proporcionou uma reducdo importante nos niveis da desigualdade de
renda corrente e evidenciou a importancia do crescimento da atividade econémica e a da
recuperacdo do mercado de trabalho para esse processo.

Assim como o mercado de trabalho, as politicas de valorizagdo do Salario
Minimo e as de transferéncia de renda também se mostraram importantes. No entanto,
deve-se ter claro que esses elementos dependem fundamentalmente da capacidade de se
sustentar o nivel da atividade econdmica.

Nesse sentido, evidencia-se a importancia da politica publica, em especial a social
para atuar como elemento de dinamismo da atividade econdmica e proporcionar a
continuidade da evolucdo favoravel de queda da desigualdade. Deve ficar claro que a
politica publica pode proporcionar o acesso a bens e servicos que ndo podem ser
alcancados via renda, como é o caso de salde, educacdo e saneamento basico.

E evidente que o instrumento distributivo de natureza monetaria foi e continuara
sendo importante. No entanto, como se acredita que o conceito de desigualdade vai além
da renda, faz-se necessério considerar as necessidades de ordem multidimensional como:
agua/saneamento, energia, transporte, habitacdo, salde, educacdo, alimentacdo, acesso a
terra, previdéncia, trabalho e meio ambiente para se pensar um Projeto Nacional de

Desenvolvimento, o grande e atual desafio para o Brasil.

Referéncias Bibliogréaficas

BALTAR, P. et. al. (2010). Moving towards decent work. Labour in the Lula
Government: reflections on recent brazilian experience. In: Global Labour University
Working Papers. Paper n° 9.

BALTAR, P. e PRONI, M. (1996) Sobre o regime de trabalho no Brasil:
Rotatividade da mao-de-obra, emprego formal e estrutura salarial. In. BARBOSA DE
OLIVEIRA, C.A. e MATTOSO, J. (orgs.) Crise e Trabalho no Brasil. Modernidade ou
Volta ao Passado. Scritta, Sdo Paulo.



BARROS, R. P. de; CARVALHO, M. de; FRANCO, S.; MENDONCA, R. (2007)
A importéancia da queda recente da desigualdade na reducdo da pobreza. TD1256 Ipea,
Rio de janeiro.

BARROS, R. P. de; CARVALHO, M. de; FRANCO, S.; MENDONCA, R. (2010)
Determinantes da queda na desigualdade de renda no Brasil. TD1460 Ipea, Rio de
janeiro.

CARNEIRO, R. (2010) O Desenvolvimento Brasileiro Po6s-Crise Financeira:
Oportunidades e Riscos. Observatéorio da Economia Global — no. 4 — Agosto, 2010.

DEDECCA, C. S. (2010) As desigualdades na sociedade brasileira. Campinas:
IE/JUNICAMP — Mimeo.

DEDECCA, C. S. (2012) Notas sobre crescimento, desenvolvimento e
desigualdades no Brasil. Debates Fundap.

DEDECCA, C., JUNGBLUTH, A. e TROVAO, C. J. B. M. (2008) A Queda
recente da Desigualdade: Relevancias e Limites. XXXVI Encontro Nacional da ANPEC.
Salvador.

DRAIBE, S.M. (1998) A politica brasileira de combate a pobreza. In VELLOSO,
J.P.R. (org.), O Brasil e 0 Mundo no Limiar do Novo Século. 1 ed. Rio de Janeiro: José
Olympio Editora, 1998, v. 2, p. 299-328..

DRAIBE, S.M. A Construcdo Institucional da Politica Brasileira de Combate a
Pobreza: Perfis, Processos e Agenda,. NEPP - Cadernos de Pesquisa, Campinas, v. 34, p.
4-36, 1998.

HOFFMANN, R. (1978). Tendéncias da distribuicdo de renda no Brasil e suas
relacBes com o desenvolvimento econdmico. In: TOLIPAN, R. e TINELLI, A. C. (orgs.)
A controvérsia sobre a distribuicdo de renda no Brasil. Zahar, Rio de Janeiro.

HOFFMANN, R. (2010) Desigualdade da renda e das despesas per capita no
Brasil, em 2002-2003 e 2008-2009, e avaliacdo do grau de progressividade ou
regressividade de parcelas da renda familiar. In: Economia e Sociedade, Campinas, v. 19,
n. 3 (40), p. 647-661, dez.

IPEA. (2006) Sobre a recente queda da desigualdade de renda no Brasil. Nota
Técnica. Brasilia: IPEA.

LANGONI, C.G. (1973). Distribuicdo da Renda e Desenvolvimento Econémico no

Brasil. Editora Expresséo e Cultura, Rio de Janeiro, capitulos 8 e 9.



MALAN, P. S. (1978). Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento: novas
evidéncias e uma tentativa de clarificacdo da controvérsia. In: Dados n° 21, UFMG, MG.

MEDEIROS, C.A. (1993). Industrializacdo e regime salarial na economia
brasileira: os anos 60 e 70. In: Economia e Sociedade n° 2, UNICAMP, Campinas.

SALM, C. (2006). Sobre a recente queda da desigualdade de renda no Brasil: uma
leitura critica. In: PAES DE BARROS, R. et al. Desigualdade de Renda no Brasil: Uma
analise da queda recente. IPEA, Brasilia, Capitulo 8.

SERRA, J. (1978) A reconcentracdo da renda: justificacdes, explicacGes, duvidas.
In: TOLIPAN, R. e TINELLI, A.C. (orgs. ).A controvérsia sobre a distribuicdo de renda
no Brasil. Zahar, Rio de Janeiro.

SOARES, S. S. D. (2006) Distribuicdo de renda no Brasil de 1976 a 2004 com
énfase no periodo entre 2001 e 2004. TD 1166. Brasilia: IPEA.



